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EAL-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02000.0000007741/2026

2. Descricao da necessidade

O municipio de Palmeira dos Indios, localizado no Agreste do Estado de Alagoas, possui populacdo estimada em aproximadamente 73 mil habitantes,
conforme dados do IBGE (2024), e ocupa posicdo estratégica como polo regional, absorvendo demanda assistencial de diversos municipios vizinhos.
Essa condigdo resulta em elevado fluxo de usudrios e amplia significativamente a procura por consultas especializadas, exames diagndsticos e servicos
multiprofissionais, consolidando o municipio como referéncia regional em saude.

Atualmente, a rede de atencdo a satide de Palmeira dos Indios apresenta deficiéncia na oferta de atendimento ambulatorial especializado, o que ocasiona
sobrecarga dos hospitais e das unidades de pronto atendimento, que passam a absorver demandas de média complexidade que poderiam ser resolvidas
em ambiente adequado. Essa lacuna gera filas extensas, demora no acesso a diagnésticos e tratamentos, além de impactos negativos na qualidade da
assisténcia prestada a populacdo. Soma-se a isso a necessidade frequente de encaminhamentos regulados para outros municipios, como Arapiraca e
Macei6, onerando o sistema e o0s usuarios.

Nesse cendrio, a implantagio de uma Policlinica em Palmeira dos fndios configura-se como medida fundamental para fortalecer a Rede de Atencdo a
Sadde (RAS), atuando como elo entre a Atencdo Primdria a Satide (APS) e os servicos hospitalares. A nova unidade permitird organizar e ampliar a
oferta de especialidades médicas, tais como ginecologia, cardiologia, endocrinologia, oftalmologia e ortopedia, bem como a realizacdo de exames de
apoio diagndstico, incluindo ultrassonografia, eletrocardiograma, endoscopia e exames laboratoriais de média complexidade.

O modelo de policlinica multiprofissional favorecera a atuacéo integrada das equipes de saude, reduzira a fragmentacdo do cuidado e contribuira para o
acompanhamento e controle das doencas cronicas ndo transmissiveis, de alta prevaléncia no municipio e na regido. Ademais, a estrutura contribuira para
a reducdo da pressdo sobre os servigos de urgéncia e emergéncia, assegurando maior resolutividade, racionalizacdo dos recursos publicos e equidade no
acesso aos servicos especializados.

Ressalta-se que a Policlinica de Palmeira dos Indios integra o escopo de investimentos previstos no Novo PAC — Programa de Aceleracio do
Crescimento, do Governo Federal, do qual o Governo do Estado de Alagoas foi contemplado. Tal enquadramento refor¢a o carater prioritario e
estratégico da obra, garantindo aporte de recursos para ampliagdo da rede de saide especializada e melhoria da assisténcia a populacdo do agreste
alagoano.

Dessa forma, a construgio da Policlinica em Palmeira dos Indios constitui agio estratégica para a qualificacio da rede assistencial, fortalecimento da

regionalizacdo do SUS, otimizacdo dos recursos publicos e garantia de um sistema de satide mais eficiente, 4gil e humanizado, capaz de atender ndo
apenas a populacdo local, mas toda a regido do agreste alagoano.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria Técnica de Servicos de Engenharia e Arquitetura Gileno Costa Sampaio Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
ENGENHARIA
Com base nas disposi¢des tanto da Lei Federal n° 5.194, de 1966, quanto da Lei Federal n° 6.496, de 1977, além das Resolu¢des do Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia (CONFEA), inclusive Resolugdo CONFEA n° 218, de 1973, o objeto da contratagdo consiste em servico de engenharia, sendo
atividades) estabelecidas como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro, ou de técnicos especializados.
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O objeto da contratagdo é especial, cuja execucdo demanda solugdes técnicas complexas, metodologias proprias e profissionais especializados.
EXECUCAO CONTINUADA

Considerando a auséncia de habitualidade e essencialidade, o objeto da contratacdo ndo consiste em servigo a ser executado de forma continuada.
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Considerando os requisitos exigidos para a execugdo contratual, o objeto da contratacdo nao consiste em servico com regime de dedicacdo exclusiva de
mado de obra (MDO).

REGIME DE EXECUGCAO DO SERVICO

Considerando o risco para a Administracdo, bem assim o critério a ser utilizado para remunerar a contratada, em relacao a todos os servicos ja citados, a
contratacdo adota como regime de execucgdo a empreitada por preco unitario, quando se contrata a execucao do servico por preco certo de unidades
determinadas.

PRAZO DE VIGENCIA

A contratacdo tem prazo de vigéncia de 1020 dias, contado da data de publicacdo do extrato contratual no Diario Oficial do Estado, a partir de quando as
obrigacOes assumidas pelas partes serdo exigiveis, sendo improrrogéavel, na forma do art. 75, VIII da Lei n° 14.133/2021.

QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

De acordo com a area do objeto da contratagdo e o porte das empresas que nela atuam, considerando a existéncia de maior risco para a Administracao,
em fungdo da complexidade e do vulto da contratagdo, ha necessidade da exigéncia de patrimonio liquido minimo para habilitacdo.

O percentual de patrimé6nio liquido minimo exigido sera de até 5% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, proporcional aos riscos que a
inexecucdo total ou parcial do contrato pode acarretar para a Administracdo, consideradas, entre outros fatores, as particularidades e a essencialidade do
objeto da contratacdo.

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

De acordo com a especificidade necesséaria a experiéncia anterior da contratada, identificam-se os seguintes critérios e parametros objetivos para a
definicdo do que sejam caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto da contratacdo:

® (Caracteristicas: execuc¢do de servico de construgdo hospitalar, conforme estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos de indices de Construgdo Civil — SINAPI.
® Quantidades: no minimo, até 50%. (cinquenta por cento) da quantidade do objeto licitado, conforme tabela abaixo:

Itens de Capacidade Técnico-Operacional
Item Descricao Unidade Quantidade Minima
Curva ABC
1 aterro mecanizado m3 6671,18
2 Estacdo de Tratamento de Esgoto und 1
3 Estaca em hélice continua m 1391,50
4 Usina Diesel geradora com poténcia de pelo menos 500KVA und 1
5 Central de ar condicionado und 1
6 Execugdo de calcada m? 2362,59
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Especificos da Saide
1 Central de ar medicinal und 1,00
2 Central de vacuo und 1,00
3 Ter construido Hospital com area maior ou igual m? 1606,50

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Apresentagdo do profissional abaixo indicado, devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado:

Para o Engenheiro Civil: servicos de construcdo hospitalar, conforme tabela abaixo:

Itens de Capacidade Técnico-Profissional

Item Descricao Unidade Quantidade Minima
1 Projeto média tensdo Elétrica de Baixa,
SPDA, Telematica m? 1606,50
2 Projeto média tensdo minima 500Kva und 1
Projeto de fundacgdo/estrutura,
3 Terraplanagem, pavimentacdo, drenagem
externa e Or¢amento da Obra m? 1606,50

Coordenacao de Projetos: Arquitetura,
Pavimentacdo e Drenagem, Eletrico de
Baixa Tensdo, SPDA, telematica,
hidrossanitario, prevencdo e combate a
incéndio e panico, ar condicionado ou
exaustdo, orcamento m?2 1606,50

Compatibilizacdo de Projetos:
Arquitetura, Pavimentacdo e Drenagem,
Eletrico de Baixa Tensdo, SPDA,
telematica, hidrossanitério, prevencdo e
combate a incéndio e panico, ar
condicionado ou exaustdo, orcamento m? 1606,50

OBRIGACOES DA CONTRATADA
Fica a contratada obrigada:

Executar os servigos conforme especificacdes do Termo de Referéncia e de sua proposta, com a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito
cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e
quantidade minimas especificadas no Termo de Referéncia e em sua proposta;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado ao Estado de Alagoas ou a
entidade estadual, devendo ressarcir imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, o
valor correspondente aos danos sofridos;

Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em
vigor;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢des previstas em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja

inadimpléncia néo transfere a responsabilidade a Contratante;

Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos
Servigos;
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Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local
dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo dos servigos;

Paralisar, por determinagdo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessério a execugdo dos servigos, durante a vigéncia do
contrato;

Promover a organizacdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e
especificacdes que integram este Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, no prazo determinado;

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as determina¢des dos Poderes Ptiblicos, mantendo
sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condicoes de seguranca, higiene e disciplina;

Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as
especificacdes do memorial descritivo;

Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem
permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Oes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas na dispensa de licitagdo;

Ter a Declaracdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem — DCCA, conforme o art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
acompanhada da ultima informacdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ou do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — e-Social, e do numero de contratacdo de jovens aprendizes;

Ficam liberadas do DCCA e documentos complementares as microempresas e empresas de pequeno porte;

Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, quando a Contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015;

Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranca da Contratante;

Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacdo;

Deverad observar as normas e legislacdo pertinente, tendo por referéncia e orientagdo os titulos a seguir: as normas técnicas atualizadas
da ABNT, NBR 14931: Execucdo de estruturas de concreto — Procedimento; NBR 5410: InstalagOes elétricas de baixa tensdo; NBR
5419: Protecdo contra descargas atmosféricas; NBR 5626: Instalacdo predial de dgua fria e quente; NBR 8160: Sistemas prediais de esgoto
sanitario — Projeto e execucdo; NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos; NBR 9077: Saidas
de emergéncia em edificios; NBR 13714: Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;

Assegurar a Contratante:

O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequacdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas,
logo ap6s o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limita¢Ges;

Os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificacdes técnicas, da documentagdo produzida e congéneres, e de todos os demais
produtos gerados na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagdo sem que
exista autorizacdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis;

Devera observar as normas e legislacdo pertinente, tendo por referéncia e orientacdo os titulos a seguir: as normas técnicas atualizadas da ABNT,
NBR 14931: Execugdo de estruturas de concreto — Procedimento; NBR 5410: Instalagdes elétricas de baixa tensdo; NBR 5419: Protecdo contra
descargas atmosféricas; NBR 5626: Instalacdo predial de agua fria e quente; NBR 8160: Sistemas prediais de esgoto sanitirio — Projeto e
execucdo; NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos; NBR 9077: Saidas de emergéncia em edificios;
NBR 13714: Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio;

CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES (CBO)

De acordo com o objeto da contratagdo, as categorias profissionais que serdo empregadas na execucdo do servi¢o enquadram-se na Classificacao
Brasileira de Ocupagoes (CBO) da seguinte forma:
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CONSORCIO

PROFISSIONAIS/CATEGORIAS CBO
Engenheiro Civil 2142-05
Engenheiro Eletricista 2143-15
Engenheiro Calculista 214
Arquiteto 2141-05
Encarregado Geral 3131-15
Técnico em Segurancga do Trabalho 3516-05
Mestre de Obra 7102-05
Marceneiro/Carpinteiro 7711-05
Pedreiro 7152-10
Pintor 7233-30
Servente de pedreiro 7170-20
Eletricista 7156-10
Ajudante Geral 5143-10
Técnico em alarme e incéndio 3121-05
Almoxarife 4141-05
Apontador 4142-05
Vigia diurno 5174-20
Vigia noturno 5174-20
Topografo 3123-20
Engenheiro de seguranca do trabalho 2149-15
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Nos termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Ptblica avaliou a possibilidade de participacdo de pessoas juridicas em consoércio,
considerando as caracteristicas do objeto, o comportamento do mercado e os impactos da medida sobre a competitividade do certame.

A analise do mercado da construcédo civil, inclusive a partir de contratagdes similares realizadas por outros entes federativos para implantacdo de
unidades hospitalares, demonstra que a formagdo de consorcios é pratica recorrente nesse tipo de empreendimento, notadamente como forma de somar
capacidades técnicas, operacionais e econdmico-financeiras, viabilizando a participagdo de empresas que, isoladamente, poderiam enfrentar restricdes
para atender integralmente as exigéncias do contrato.

Nesse contexto, a permissdo de participacdo de consércios revela-se medida adequada para ampliar o universo de potenciais licitantes, fomentar a
competitividade do certame e mitigar riscos relacionados a execugdo contratual, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de
que o consorcio pode atuar como instrumento de ampliacdo da concorréncia, a depender das circunstancias concretas do objeto.

Ressalte-se que a admissdo de consdrcios ndo afasta a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica e econdémico-financeira, a qual devera ser
atendida nos limites e condi¢Ges estabelecidos no edital, com defini¢do clara das responsabilidades das empresas consorciadas, nos termos da legislacdo
vigente, preservando-se o interesse publico e a adequada execucdo da obra.

Diante do exposto, conclui-se que ndo é vedada a participacdo de consércio, por se tratar de solucdo compativel com as caracteristicas do objeto e com o
comportamento do mercado, apta a promover maior competitividade e seguranca na execucao da contratagao.

VISTORIA
A vistoria nas instala¢des do local de execucdo do servico podera ser realizada de segunda a sexta- feira, das 8 horas as 17 horas.

De acordo com o objeto da contratagdo, ndo ha necessidade da indicagdo de outras instru¢des especificas sobre a vistoria, sendo adequadas e
suficientes aquelas previstas na minuta padronizada pela PGE/AL.

DESLOCAMENTOS E HOSPEDAGEM

Os custos relacionados ao descolamento e hospedagem dos funcionarios ficardo a cargo da contratada.

UNIFORMES, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

De acordo com o objeto da contratagdo, ha necessidade de serem disponibilizados em favor da Administragdo:
A CONTRATADA devera dispor de todo o equipamento de prote¢do individual (EPI) necessario e adequado a perfeita execucdo dos servicos.
Na execucdo de atividades especificas, os EPI poderdo ser exigidos para atender a legislacdo e as normas pertinentes.

A CONTRATADA deverd fornecer e substitui-los, quando necessério, a cada profissional, todo o uniforme necessario e adequado a perfeita
apresentacdo dos mesmos na execugdo dos servigos, constante do objeto licitado.

LICENCAS AMBIENTAIS

A obra da Policlinica esta sujeita ao licenciamento ambiental, conforme previsto no art. 10 da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente).

Serdo necessarias as seguintes licencas:

Licenca Prévia (LP) — aprovacdo da viabilidade ambiental do projeto;

Licenca de Instalagdo (LI) — autorizagdo para inicio das obras;

Licenca de Operacdo (LO) — autorizagdo para funcionamento da unidade.

A obtencdo dessas licencas é condicao obrigatéria para a execucdo da obra, devendo o drgdo competente analisar e aprovar cada etapa, garantindo
a conformidade ambiental e a mitigagdo de impactos potenciais.

SUSTENTABILIDADE

A contratada devera adotar critérios de sustentabilidade ambiental compativeis com a natureza do objeto, visando reduzir impactos ambientais
e promover o uso racional de recursos naturais durante a execucao da obra.

Deverao ser observadas, sempre que técnica e economicamente vidveis, as seguintes praticas e exigéncias sustentaveis:

Utilizacdo de materiais e insumos com menor impacto ambiental, priorizando produtos reciclaveis, reciclados, certificados ou de origem
controlada;

Adocdo de medidas para o uso eficiente de 4gua e energia, incluindo sistemas de reuso e equipamentos com selo de eficiéncia energética;

Gestdo ambiental adequada dos residuos sélidos gerados na execugdo da obra, com segregacdo, destinacdo correta e comprovagao de descarte em
locais licenciados;

Preferéncia por tecnologias construtivas limpas e de baixo consumo de recursos naturais;

Atendimento as normas técnicas da ABNT relacionadas a sustentabilidade na construgdo civil e ao Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC), conforme Resolucdo CONAMA n° 307/2002;
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Promogao de condi¢des de sadde e seguranca do trabalho, em conformidade com a legislagdo vigente e com as normas regulamentadoras do MTE.
A contratada deverd comprovar, sempre que solicitado pela fiscalizagdo, a adocdo das préticas sustentdveis previstas, apresentando
documentos, certificados, laudos ou registros que demonstrem a conformidade ambiental das atividades executadas.

5. Levantamento de Mercado

Identificada a necessidade de ampliacdo e fortalecimento da rede de atencio ambulatorial especializada no municipio de Palmeira dos indios, inserido no
contexto da IT Macrorregido de Saide do Estado de Alagoas, procedeu-se ao levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as
alternativas disponiveis para atendimento da demanda por consultas especializadas, exames de apoio diagndstico e servigcos multiprofissionais,
considerando os aspectos técnico, econdmico, operacional e de interesse publico, em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso III, do Decreto
Estadual n® 90.381/2023, bem como com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Ressalte-se, inicialmente, que a presente intervencdo encontra-se inserida no ambito do Programa Novo PAC — Satde, sendo que os projetos
arquiteténicos e complementares sdo padronizados e fornecidos pelo Ministério da Saude, constituindo condi¢do vinculante para a execugdo do
empreendimento. Dessa forma, o modelo assistencial, a setorizacdo funcional, o layout dos ambientes, bem como as especificacdes técnicas da
edificacdo, encontram-se previamente definidos, inviabilizando a adaptacdo de edificacOes existentes, assim como solugcdes baseadas em locacdo,
permuta ou reaproveitamento de imdveis. Nesse contexto, torna-se necessaria a constru¢do de nova edificagcdo, concebida especificamente para a
implantacdo da policlinica, em estrita observancia as diretrizes do programa federal.

Ainda assim, para fins de atendimento as boas praticas administrativas, foram analisadas as alternativas possiveis, dentro dos limites técnicos e
normativos aplicaveis, conforme segue:

a) Aproveitamento de edificacdo piuiblica existente:

A alternativa foi analisada e descartada, uma vez que ndo foram identificados iméveis publicos que atendessem, simultaneamente, as exigéncias de area,
layout hospitalar, fluxos assistenciais, acessibilidade, instalagdes prediais especiais e normas sanitarias aplicaveis a unidades de satide de média e alta
complexidade, notadamente as previstas na RDC n° 50/2002 da ANVISA. Ademais, a vinculagdo aos projetos padronizados do Programa Novo PAC
inviabiliza adaptagdes estruturais em edificacdes preexistentes.

b) Locacdo, permuta ou desapropriacdo de imoével ja construido:
Essa alternativa mostrou-se técnica e economicamente desvantajosa, considerando a inexisténcia, no mercado local, de iméveis compativeis com as
exigéncias funcionais e normativas de uma policlinica, além de implicar custos recorrentes ou indenizatérios elevados, sem garantir a plena adequagao
do im6vel ao modelo assistencial definido pelo Ministério da Saude.

c) Adocao de metodologias construtivas ndo convencionais ou solucées inovadoras:

Foram avaliadas, em tese, solu¢des construtivas alternativas, como sistemas industrializados ou pré-fabricados. Contudo, considerando a complexidade
da edificacdo hospitalar, a necessidade de aderéncia integral aos projetos fornecidos pelo Ministério da Sadde, a disponibilidade regional de insumos e
mao de obra, bem como os custos de implantagdo, operacdao e manutencao, concluiu-se que tais metodologias ndo apresentam vantagem técnica ou
econdmica relevante em relacdo a tecnologia construtiva convencional, podendo, inclusive, restringir a competitividade do certame.

d) Construcdo de nova edificacdo com tecnologia construtiva convencional:

A solugdo de construcdo de nova unidade mostrou-se a mais adequada e vantajosa, por permitir a fiel execugdo dos projetos padronizados do Programa
Novo PAC, o atendimento integral as normas técnicas e sanitarias vigentes, maior previsibilidade de custos, ampla competitividade entre fornecedores e
menor risco de execucdo. Trata-se, ainda, de solucdo amplamente adotada em contratagdes similares realizadas por outros entes ptblicos na area da
satide, com resultados satisfatérios quanto a funcionalidade, durabilidade e eficiéncia operacional.

No que se refere a modalidade de contratacdo, a escolha fundamenta-se na existéncia de projetos executivos completos, fornecidos no ambito do
programa federal, o que possibilita maior precisdo na estimativa de custos, adequada definicdo do escopo e mitigacdo de riscos, em consonancia com as
boas préticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a estimativa de custos, a Secretaria de Estado da Satde, por ndo dispor de sistema préprio de custos, adota como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI, complementado, quando necessario, por bases consagradas como ORSE, SICRO,
SEINFRA, CPOS/CDHU, EMOP, CAERN e IOPES, por apresentarem composi¢oes compativeis com a realidade regional. A utilizagdo dessas bases
encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU e constitui préatica consolidada na Administragdo Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a constru¢do de nova edificacdo, com tecnologia construtiva convencional e contratagdo baseada em projetos
executivos fornecidos pelo Ministério da Saude, constitui a solucdo tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa, atendendo ao interesse
ptiblico, as diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS, as condicionantes do Programa Novo PAC e as disposicdes legais e regulamentares aplicavetis.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na construgio de uma Policlinica no municipio de Palmeira dos fndios, estado de Alagoas.
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O projeto da policlinica prevé a edificacdo de um espaco com aproximadamente 3.213,00 m? de area construida. A estrutura contempla especialidades
como ginecologia, cardiologia, endocrinologia, oftalmologia, ortopedia, entre outras, além de exames como ultrassonografia, eletrocardiograma,
endoscopia e exames laboratoriais de média complexidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

No presente caso, por se tratar da contratagdo de obras e servicos de engenharia, a estimativa de quantidades ndo se apresenta no formato tradicional
(como unidades, volumes ou frequéncias de consumo) usualmente exigido em contratos de fornecimento de materiais ou de servi¢os padronizados.

A contratagdo sera realizada por escopo, com base em um projeto executivo que especificara, de forma técnica e detalhada, toda a obra, bem como os
sistemas e estruturas a serem implantados (tais como instala¢Ges elétricas, hidraulicas, de climatizacdo, estruturas fisicas, acabamentos, entre outros).

As quantidades necessdrias para a execucdo constardo dos memoriais descritivos, projetos e planilhas or¢amentérias, que servirdo de base para a
composicdo de custos, medi¢des e acompanhamento da execucdo contratual. Assim, entende-se que este item ndo se aplica nos moldes convencionais do
formulario, uma vez que, pela natureza singular e integrada do objeto — caracterizado como prestagdo de servicos de engenharia com execucdo indireta
sob regime de empreitada por preco unitario —, as quantidades ja estdo contempladas nos documentos técnicos do projeto e nas planilhas or¢amentarias.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 26.431.061,72
Vinte e seis milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, sessenta e um reais e setenta e dois centavos.

Essa estimativa foi obtida por meio de um processo de orcamentacdo, estruturado em etapas sucessivas que asseguram a precisdo e a transparéncia dos
valores apresentados.

O procedimento tem inicio com a andlise dos projetos e memoriais disponibilizados. Concluida essa fase, inicia-se o subprocesso de recebimento dos
quantitativos elaborados pela equipe de Arquitetura e Engenharia. A partir desses quantitativos, é gerado o documento principal denominado Memorial
de Calculo de Quantitativos, cuja finalidade é apresentar, de maneira descritiva, os padrdes, critérios e metodologias utilizados na elaboragdo das
planilhas de quantidades.

Com os quantitativos consolidados, da-se inicio a etapa de pesquisa e coleta de custos dos servigos previstos no escopo da planilha orcamentaria. Essa
etapa é fundamentada na andlise dos projetos, memoriais e levantamentos realizados. A pesquisa de pregos segue uma ordem de precedéncia, iniciando-
se pela verificagdo das composigdes de servigos no banco SINAPI. Caso a composicdo ndo seja encontrada nesse banco, realiza-se a consulta a outras
referéncias, como o ORSE, e, quando identificada a composicdo adequada, esta é incorporada a planilha orcamentaria.

Quando ndo é possivel localizar a composi¢do de servigos ou insumos nos bancos de referéncia, procede-se a pesquisa no Painel de Precos do Governo
Federal ou na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis pelo SUS (RENEM). Sendo encontrada referéncia adequada,
elabora-se a Justificativa de Composicao de Custo, contemplando a justificativa técnica, a composicdo-base e a adaptacdo necessdria para atender as
especificidades do projeto.

Nos casos em que, mesmo apds a consulta aos bancos de referéncia, ao Painel de Precos e ao RENEM, ndo se encontra a composi¢do ou insumo
desejado, realiza-se a pesquisa mercadoldgica (cotagdo), visando aferir o custo do servigo com base em precos praticados pelo mercado.

Por meio desse conjunto de etapas — andlise técnica, levantamento quantitativo, consultas a bases referenciais oficiais e, quando necessario, pesquisa de
precos junto ao mercado — obteve-se uma estimativa sélida, fundamentada e metodologicamente estruturada, resultando no valor global de R$
26.431.061,72 para a contratacao

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza do objeto contratado — obras e servigos de engenharia integrados —, ndo é recomendavel o parcelamento da solugao.

Trata-se de uma obra que exige planejamento e execucdo coordenada, com cronograma unificado, interconexdo entre os servigos e necessidade de
compatibilizacdo técnica entre etapas. O fracionamento da contratacdo comprometeria a eficiéncia da execugdo, poderia causar conflitos de
responsabilidade entre prestadores distintos, atrasos, aumento de custos, e maior dificuldade de fiscalizacdo e gestdo contratual. A decisdo fundamenta-se
nos seguintes aspectos:

1. Interdependéncia das etapas

A obra é composta por servicos sequenciais e interligados, cuja execugdo deve ser continua e integrada. O fracionamento poderia gerar conflitos
operacionais entre executores distintos, comprometendo a fluidez e o cronograma fisico-financeiro.
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2.

Responsabilidade técnica unificada

A Norma Brasileira NBR 16.280 e a legislacdo de responsabilidade técnica (CREA/CAU) exigem rastreabilidade e responsabilidade unica pelo
resultado. Ao parcelar, haveria sobreposicdo de responsabilidades técnicas, dificultando a identificacdo de falhas e riscos estruturais ou
funcionais.

. Compatibilidade e padronizacao dos servigos

A obra depende da compatibilizagdo de projetos e solu¢des construtivas. A divisdo em lotes poderia comprometer a uniformidade dos materiais
e sistemas, gerando incompatibilidades entre servicos, retrabalhos e aumento de custos.

. Gestao e fiscalizacdo mais eficiente

Uma obra com mudltiplos contratados ampliaria a carga documental, logistica e técnica da fiscalizagdo. A execuc¢do por uma tinica empresa
favorece:

® coordenagdo dos trabalhos
® maior controle de qualidade
® comunicagdo centralizada

® mitigacdo de litigios

Portanto, a contratacdo nao sera parcelada, em atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade, padronizacao,
responsabilidade técnica e seguranca da obra.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A obra estd incluida no escopo do PCA, PPA e LDO 2026 da Secretaria de Estado da Satide de Alagoas, como também no Novo PAC (Programa de
Aceleragdo do Crescimento), eixo Satde, que tem como uma das metas ampliar o acesso e a qualidade dos servicos de saide, com foco especial
na atencdo a gestante, puérpera e recém-nascido.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

POLICLINICA

A cidade de Palmeira dos indios existe caréncia na oferta de servicos ambulatoriais especializados, o que resulta em filas de espera prolongadas,

sobrecarga hospitalar e necessidade de regulacao de pacientes para a capital, Maceio.

A implantacio de uma policlinica em Palmeira dos Indios é estratégica para:

Ampliar o acesso as especialidades médicas, como cardiologia, endocrinologia, ortopedia, oftalmologia, entre outras;

Ofertar exames de apoio diagnéstico, como ultrassonografia, eletrocardiograma, raio-X e exames laboratoriais;

Descentralizar o atendimento especializado, evitando deslocamentos para outras regies e fortalecendo a regionalizagdo da saude;
Reduzir a sobrecarga dos hospitais, evitando internagdes e atendimentos de baixa complexidade em ambiente hospitalar;
Fortalecer a Rede de Atencdo a Satde, promovendo a continuidade e integralidade do cuidado;

Oferecer atendimento multiprofissional, incluindo fisioterapia, psicologia, nutri¢do, fonoaudiologia e servicos de apoio terapéutico.

Trazendo beneficios na:

Melhoria nos indicadores de satiide da populagdo regional;
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® Reducao das filas de espera para consultas e exames;

® Atendimento a demanda regional, reduzindo a dependéncia de Macei6;

® Maior resolutividade da Aten¢do Primaria, que terd suporte para o manejo de casos mais complexos;

® Formacao e capacitacdo de profissionais de satide, com a policlinica como campo de prética;

® Estimulacdo ao desenvolvimento econémico local, com geracdo de empregos diretos e indiretos.

13. Providencias a serem Adotadas

Para garantir o sucesso da contratagdo algumas providéncias essenciais devem ser adotadas:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia:

E fundamental elaborar um documento claro e detalhado, especificando as necessidades o escopo do trabalho, os prazos e os custos previstos.

2. Selecdo de Profissionais Qualificados:

A contratacdo deve priorizar empresas e profissionais especializados e com experiéncia em obras hospitalares, garantindo a qualidade e seguranca do

trabalho.

3. Gestado Rigorosa de Recursos:

Implementar uma fiscalizacdo continua da execugdo da obra, acompanhando o cumprimento dos prazos e do orcamento, para evitar desvios e garantir a
boa aplicacgdo dos recursos ptiblicos.

4. Comunicacao Efetiva:

Manter uma comunicagao clara e eficiente entre as partes envolvidas (contratados e drgdos puiblicos) para assegurar que a obras atenda as necessidades

de forma satisfatoria.

Essas providéncias sdo cruciais para que a obra seja realizada de forma eficiente, dentro do prazo e orcamento estipulados, atendendo as necessidades

com seguranca e qualidade.

5. Checklist de Licencas, Outorgas e Autorizacées Necessarias

. P
Licenca / Autorizacao Orgado Emissor 1\;:;(:) Documentac¢do Necessaria Responsavel ||Status
. L. Orgdo Ambiental 60-120 [|Projeto preliminar, memorial descritivo, .
L P LP SESAU P
icenca Prévia (LP) Estadual (IMA/AL) dias estudo ambiental simplificado ossut
60-120 SESAU / Condicionada a
Licenca de Instalacio (LI) IMA/AL , Projeto executivo, ARTs, PGRCC ondicionada a
dias Contratada |[LP
Licenca de Operacao (LO) IMA/AL 60 dias [|Vistoria, comprovagdo execugdo mitigacdo SESAU Apds obra
A emitir
, CASAL / ANA 30-90 ‘.
Outorga de agua / esgoto ., (se ) Planta, ART, cadastro técnico SESAU Outorga da
aplicavel) dias sgua
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. ~ . - 30-60 [|Projet itetoni do, ART, titul .

Alvara de Construgdo Prefeitura Municipal ) ro.] € (,) arquitetonico aprovado 0 lisEsau Possui
dias do im6vel

A dodo C d 30-90
Bg;?;:i‘iz (1?1) C(;;p)o € CBM/AL tine|[Projeto contra incéndio e panico, ART SESAU A emitir
Autorizage?o.pa}ra instalagdo de Vigilancia Sani.té.ﬁa 39—60 Projeto especifico, ART SESAU A emitir
gases medicinais Estadual / Municipal dias
Cadastro de ~Gerador de Residuos Pref. Municipal / IMA 19—30 PGRCC Contratada Sera. .
da Construcao dias providenciado
Licenga para movimentaggo de Municipio / IMA 29_60 Planta, ART Contratada [|A emitir
solo e terraplanagem dias
Licacs o . 10—
é;izgao provisdria de energia e Concessionarias d?asso Planta, ART, contrato obra Contratada ||A emitir

6. Situacdo Juridica do Terreno

Documento

Certiddo de matricula atualizada do imével

Planta do imével georreferenciada

Certiddes negativas de 6nus

Aprovacdo urbanistica / uso do solo

Caracterizacdo ambiental

Status

Possui

Possui

Serd providenciada

Possui

Possui

7. Plano de Capacitacao dos Servidores para Fiscalizacdao e Gestao Contratual

Item

Definicao

Nuimero de fiscais previstos

03 fiscais + 01 gestor do contrato

Perfis técnicos

Engenheiro civil; Arquiteto e urbanista;

Cursos obrigatérios

Gestdo de contrato de obras ptiblicas;
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Carga horaria minima 40 horas

Prazo para conclusdo Até a assinatura do contrato de execuc¢do ou em até 90 dias apds sua formalizacado

d) Providéncias Operacionais para a Execucao da Obra

Item

Providéncia

PGRCC - Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil

Elaborado pela contratada e aprovado pelo Municipio/IMA antes do inicio da obra

Fornecimento de 4gua e energia na obra

Contratada devera providenciar ligacdes provisoérias

Canteiro de obras e estruturas provisorias

Instalagdo conforme normas de seguranca (NR-18) e aprovacao da fiscalizagdo

Implantacdo de sinalizacdo provisoria, barreiras fisicas e plano de seguranca viéria, observando normas

Sinalizaca t
{allzagdo € seguranca no entorno municipais e do DNIT/CONTRAN, conforme aplicavel

Essas providéncias sdo cruciais para que a obra seja realizada de forma eficiente, dentro do prazo e orcamento estipulados, atendendo as necessidades

com seguranca e qualidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A construgdo de uma policlinica, como qualquer obra de médio ou grande porte, pode gerar impactos ambientais que devem ser identificados, avaliados
e mitigados desde a fase de planejamento. Abaixo estdo os principais impactos ambientais potenciais relacionados a constru¢do de uma policlinica em

um municipio como Palmeira dos fndios/AL:

1. Geracao de residuos solidos da construcao civil (entulho)

® TImpacto: Restos de concreto, madeira, plasticos e outros materiais podem poluir o solo e corpos d’dgua.

® Risco: Contaminagdo do solo, obstrucdo de canais de drenagem.
® Mitigacdo: Destinacdo correta dos residuos conforme a Resolugio CONAMA 307/2002.
2. Alteracdes na drenagem e risco de assoreamento
® TImpacto: Impermeabilizacdo do solo com pavimentagdo pode alterar o escoamento da dgua.
® Risco: Enchentes, erosdo e assoreamento de rios ou corregos.
® Mitigacdo: Instalacdo de sistemas de drenagem adequados e retencdo de aguas pluviais.
3. Poluicdo sonora e do ar durante a obra
® TImpacto: Uso de maquinas pesadas, caminhdes e atividades de escavacéo.

® Risco: Ruido excessivo e emissdo de poeira ou gases poluentes.

® Mitigacdo: Restringir hordrios de obra, uso de abafadores e controle de poeira com umidificagdo.

4. Consumo intensivo de recursos naturais

® Impacto: Uso de dgua, energia elétrica e materiais de constru¢do em grande volume.

12 de 15



® Mitigacao: Adotar praticas de construcdo sustentavel, uso de materiais ecolégicos e reaproveitamento de agua.

Esses impactos ndo inviabilizam a obra, desde que sejam corretamente diagnosticados e controlados com medidas técnicas e legais. A
elaboracdo de um Plano de Gestio Ambiental (PGA) ou um Plano de Controle Ambiental (PCA) pode ser necessaria, conforme exigéncia do

o6rgdo ambiental local.

5. Impactos da Operacao de uma Policlinica

Impactos Assistenciais

® Necessidade de atendimento continuo (24h), com equipes multiprofissionais ampliadas.
® Maior consumo de material médico-hospitalar e insumos criticos (medicamentos, EPIs, gases medicinais).

Impactos Estruturais e Operacionais
® Aumento da carga nas instalagdes elétricas, hidraulicas e de climatizagéo.
® Reforgo de sistemas de seguranga: controle de acesso, vigilancia, brigada de incéndio.
® Intensificacdo das rotinas de limpeza, desinfeccdo e gerenciamento de residuos.

® Necessidade de manutengdo preventiva e corretiva constante de equipamentos como incubadoras, ber¢os aquecidos, monitores, bombas de
infusdo e equipamentos cirdrgicos.

Impactos Ambientais
® Geragdo significativa de residuos comuns, infectantes, quimicos e perfurocortantes.
® Aumento no consumo de dgua, energia e oxigénio hospitalar.

® EmissOes indiretas associadas ao transporte de pacientes e insumos.

6. Requisitos Objetivos de Sustentabilidade para uma Policlinica

Uso eficiente de recursos
® Instalacdo de sistemas de climatizagdo com selo de eficiéncia energética.
® Iluminagdo LED em todos os ambientes.
® Reducdo de consumo de dgua por meio de torneiras com arejadores, descargas duais e deteccdo de vazamentos.

® Programas de uso racional de energia, 4gua e materiais.

Gestao de residuos

® Segregacdo na fonte conforme RDC ANVISA 222/2018.
® Monitoramento continuo da geragdo de residuos por setor.

® Treinamento periddico das equipes em manejo correto.

Sustentabilidade em compras

® Preferéncia por produtos reciclaveis, reutilizdveis ou com menor impacto ambiental.

® Aquisicao de insumos com certificacdes ambientais quando aplicavel.
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® Contratos que incluam indicadores de sustentabilidade.

Infraestrutura e processos sustentaveis

® Ambientes com ventilacdo adequada e eficiéncia térmica.
® Uso de tintas atdxicas e materiais de baixa emissdo de compostos volateis.

® Sistemas de reuso de dgua cinza quando possivel.

7. Logistica Reversa no Ambito da Policlinica

A Policlinica deve cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), adotando logistica reversa para:
Medicamentos vencidos ou inutilizados

® Devolucao a distribuidores ou fabricantes conforme normas sanitdrias.

Embalagens e insumos reciclaveis

® Papel, plastico, papeldo, vidro e metal encaminhados para cooperativas ou empresas de reciclagem credenciadas.

Pilhas, baterias e equipamentos eletroeletronicos

® Retorno obrigatério aos fornecedores, fabricantes ou pontos de coleta autorizados.

Lampadas fluorescentes, LED e equipamentos de iluminacao

® Encaminhamento para empresas especializadas em descontaminagdo e reciclagem.

Oleo lubrificante e filtros de manutencio predial

® Devolucéo a empresas licenciadas para recolhimento e reciclagem.

Materiais de informatica e equipamentos médico-hospitalares desativados

® Logistica reversa para fabricantes, distribuidores ou recicladoras certificadas.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel construir uma Policlinica em Palmeira dos Indios porque a medida atende, ao mesmo tempo, critérios técnicos, operacionais, econoémicos e de

interesse publico, além de estar alinhada ao planejamento do SUS e a realidade regional. Em termos objetivos, os principais fundamentos sdo:

1. Polo regional e demanda concentrada

Palmeira dos Indios exerce papel de referéncia microrregional no Agreste alagoano, recebendo usuarios de municipios vizinhos. Essa condicdo gera

demanda continua por consultas especializadas e exames, que hoje ndo é plenamente absorvida pela estrutura existente.

2. Gargalo na média complexidade

A rede local apresenta insuficiéncia de atendimento ambulatorial especializado, o que desloca demandas de média complexidade para hospitais e
unidades de urgéncia. A Policlinica atua exatamente nesse nivel de atencdo, organizando o fluxo entre a Atencdo Primaria e os servicos hospitalares.
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3. Redugdo de filas, deslocamentos e custos indiretos
A inexisténcia de uma Policlinica obriga o encaminhamento frequente de pacientes para Arapiraca e Maceid, aumentando filas, tempo de espera, custos
com transporte sanitario e desgaste para os usuarios. A implantacdo local reduz esses deslocamentos e melhora o acesso oportuno ao cuidado.

4. Melhor uso da estrutura hospitalar
Ao absorver consultas especializadas e exames, a Policlinica desonera hospitais e UPAs, permitindo que esses servicos se concentrem em atendimentos
de maior complexidade e urgéncia, com ganho direto de eficiéncia assistencial.

5. Alinhamento com a Rede de Atencdo a Satde (RAS)
A Policlinica fortalece a integralidade do cuidado, funcionando como elo entre a APS e a atengdo hospitalar, conforme preconiza o SUS, aumentando a
resolutividade dos encaminhamentos feitos pelas unidades basicas.

6. Viabilidade técnica e operacional
Os servigos previstos utilizam tecnologia amplamente disponivel, profissionais ja existentes no mercado regional e protocolos consolidados no SUS, o
que torna a operagdo factivel e sustentavel.

7. Racionalidade economica e interesse publico
Centralizar servicos especializados em uma Policlinica permite economia de escala, melhor planejamento da agenda assistencial e otimizacdo dos
recursos publicos, reduzindo gastos indiretos com regulagdo, transporte e internagdes evitaveis.

8. Compatibilidade com politicas publicas e investimentos federais
A iniciativa esté alinhada as diretrizes de regionalizacdo da saude e aos investimentos estruturantes do Novo PAC, reforcando a viabilidade institucional

e financeira do empreendimento.

Em sintese, a constru¢do de uma Policlinica em Palmeira dos Indios é viavel porque resolve um vazio assistencial da média complexidade, melhora o
acesso da populagdo, racionaliza custos e qualifica a rede regional de saide, com impactos diretos e mensuraveis na eficiéncia do SUS local.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GILENO COSTA SAMPAIO NETO

Coordenador Assessoria Técnica de Servicos de Engenharia e Arquitetura

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 27/02/2026 as 14:39:18.
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